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Hur paverkas SMF av Sveriges och EU:s
regler om solel?

Sammanfattning

Denna rapport beskriver hur reglerna for solel inom Sverige och EU paverkar sma och
medelstora foretag (SMF). Utredningen har tagits fram av Energikontoret Region Orebro lin
genom projektet Framtidens solel i Ostra Mellansverige. Den syftar till att synligg6ra de hinder
som finns i det nationella regelverket vilket paverkar foretagen och den regionala utvecklingen.
Detta ar forstas i hogsta grad dven relevant for hela Sveriges utveckling.

Vi vill att det ska vara smidigt, tryggt och férutsigbart att installera solceller. Idag finns hinder f6r
detta i Sveriges regelverk for solel. I korthet ses att det finns ett flertal forslag om solel pa
nationell niva som ber6r niringslivet och dirmed den regionala utvecklingen, men det ir centralt
att processen for dessa paskyndas. Osikerhet i det framtida regelverket hindrar biade intresserade
malgrupper fran att ga vidare med sin solcellsinstallation savil som att det ger otrygghet for
solcellsbranschen. Det behovs tydliga och lingsiktiga spelregler.

En generell slutsats fran utredningen ar att det finns kunskap och insikter pa den regionala nivan
som kan vara till nytta fOr arbetet pa nationell nivd inom solel, och dven energi och klimat i
bredare bemarkelse. Av denna anledning rekommenderas att nationella aktorer ser 6ver
forankringsprocesser, sisom remissrundor, for att ocksa ta hinsyn till det regionala perspektivet.

Rapportens slutsatser for regelverket inom solel presenteras i form av ett antal
rekommendationer:

Solel ska kunna produceras pi de bista och mest Ionsamma stéillena
e Ta bort energiskatten f6r egenproducerad el som anvinds i den egna byggnaden. Vi
onskar exempelvis att regeringen foljer upp lagforslaget om att slopa den reducerade
energiskatten helt enligt Utvidgad skattebefrielse egenproducerad solel.

e Tillat att dela el mellan nirliggande byggnader for alla. Ett utékat undantag som gor detta
mojligt foreslas i utredningen Moderna tillstandsprocesser for elndt. Vi 6nskar att detta
antas, men vi vill ocksa att mojligheten att skattefritt kunna éverféra el mellan narliggande
byggnader pa det koncessionspliktiga nitet rent administrativt ska utredas.

Du ska inte straffas for att du producerar f6r mycket solel

e Ta bort kravet pa nettokonsumtion for definitionen av mikroproducent enligt Ellagen.
Detta har redan foreslagits i utredningen Elmarknadslag och gar ocksa i linje med
Fornybarhetsdirektivet, vilket vi stiller oss positiva till.

Det ska finnas limpliga och anpassade stédsystem for alla
e Tillsitt skattereduktion fér andelsigd solel, och ta vidare Utredningen av vissa fragor som

r6r skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el och elcertifikat.
e Utred vilka som tar del av nuvarande stédsystem och om det finns skillnader i vilka som
tar del av detta med avseende pa hallbarhetsaspekter sasom jamstilldhet.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/08/ytterligare-utvidgning-av-skattebefrielsen-for-egenproducerad-el/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/06/sou-201930/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2017/09/ds-201744/
http://framtidenssolel.se/files/files/Uppdragsbeskrivning%20foer%20utredning%20av%20vissa%20fragor%20etc.pdf
http://framtidenssolel.se/files/files/Uppdragsbeskrivning%20foer%20utredning%20av%20vissa%20fragor%20etc.pdf
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e Utred stédsystem for foéretag som inte har mojlighet att betala den hoga
investeringskostnaden f6r foérnybar energi for en 6kad tillvixt och konkurrenskraft hos en
storre del av foretagen i Sverige.

Det ska vara smidigt och tryggt att skaffa solel
e Forenkla regelverket inom solel dir det 4ar moijligt for att gora det mer pedagogiskt, till
exempel for skattefraigor som momsregler, inkomstskatt och avskrivning. Uppdatera
Energimyndighetens Solelportalen med information om specifika forutsittningar f6r olika
malgrupper, for att fortydliga i de fall dir reglerna dr krangliga.
e Harmonisera definitionen av mikroproduktion enligt Ellagen och Skattelagen i enlighet
med forslaget 1 Mindre aktorer i energilandskapet — forslag med effekt.

o Sikerstill att regler, stodsystem och mal f6r férnybar energi dr langsiktiga, vilanpassade
och forutsagbara. Hir finns en chans att géra den nationella energi- och klimatplanen mer
specifik 1 vad som anses vara malet for solelproduktionen i Sverige. Den nationella energi-
och klimatplanen kan ocksa redogora f6r vad som ir den langsiktiga planen for
regelverket och vilka effekter det férvintas ge. Det kan behovas partiGverskridande
politiska 6verenskommelser for att moéjliggora den trygghet och férutsiagbarhet som ar
nodvandig for att ge vettiga forutsittningar for foretagen som vill investera.

e Ta fram littanvinda nationella riktlinjer f6r el- och brandsikerhet kring
solcellsanlaggningar, bade for bestillare och for riddningstjansten.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/10/sou-201876/
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Ordlista

Andelsigd solel — en modell £6r solel dir solcellsanliggningen dgs av en andelsdgarférening som juridisk
person, dir foreningen i sin tur 4gs av sina medlemmar genom deras andelar. Solelen kan antingen siljas,
dir medlemmarna kan ta del av inkomsterna fran solelen, eller fordelas mellan medlemmarna for deras

eget elbehov.

Hallbarhetsaspekter — med hallbarhetsaspekter avses hir jamstilldhet, likabehandling och icke-

diskriminering samt bittre miljo.

Klimatneutralitet — att ingen paverkan pa klimatet orsakas. Det kan dock tolkas pd olika sitt, f6r
exempelvis Sveriges mél om klimatneutralitet 4r 2045 menar vi att Sverige inte ska ha nagra ’nettoutslipp”

av vixthusgaser senast ar 2045.
Koncession — se nitkoncession.

Mikroproduktion/mikroproducent — hir avses mindre elproduktionsanliggningar dir exempelvis
privatpersoner och mindre féretag har smaskalig, egenproducerad el. Definitionen f6r mikroproducent
skiljer sig mellan Skattelagen, di en som mikroproducent kan fi en skattereduktion for solel som siljs pa
elnitet, och Ellagen, da mikroproducenter inte far belastas med avgifter f6r inmatningen och byte av

elmitaren.

Nettokonsumtion/nettokonsument — att du pa arsbasis képer mer el fran elnitet dn elen du siljer frin
din solcellsanliggning. Jimfér med nettoproducent, dir du alltsd har sd stor produktion av solel att du

sdljer mer solel till elndtet under aret 4n vad du har kopt frin elnidtet.

Nitkoncession — i Sverige far du inte bygga eller anvinda elektriska starkstrémsledningar utan att ha ett
sarskilt tillstand, kallat nitkoncession.

Skattereduktion — en reduktion av den summa skatt du ska betala. Fér solel som siljs pa elnitet finns en
skattereduktion fér den som dr mikroproducent enligt Skattelagen.

Skattskyldighet — om du framstiller skattepliktig el blir du skattskyldig och ska sjilv deklarera energiskatt
pa el

SMF — sma och medelstora féretag, en grupp som har pekats ut av EU som ses ha stor betydelse f6r EU:s
ckonomi. Det definieras som en verksamhet som bedriver ekonomisk verksamhet och uppfyller vissa

storlekskriterier om antal anstillda, drsomsittning och balansomslutning.
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EU:s regler och initiativ inom energi och klimat

EU ir en stor mekanism med manga aktérer och mycket som ér pa gang. Det ar inte méjligt att
pa ett kortfattat sitt aterge alla initiativ som pa nagot sitt relaterar till energi- och klimatfragor pa
EU-niva. Nedan foljer dirfor ett urval av de regler och initiativ som bedéms vara aktuella och i
hog grad paverka Sverige och implementeringen av solel.

En ren jord it alla — EU:s 2050-strategi

Under 2018 lade Europeiska kommissionen fram den strategiska, langsiktiga visionen En ren jord
at alla. Visionen innehaller ingen ny politik, utan ger riktning for EU:s klimatarbete till 2050 med
ett mal om att EU ska vara klimatneutralt ar 2050. Det anger ocksa vad EU anser vara sitt
langsiktiga bidrag till Parisavtalet.

Den langsiktiga strategin bygger pa att EU ska vara en féregiangare och leda utvecklingen mot en
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi. EU ska visa att omstillningen ar méjlig och
lonsam. Hur det kan ga till att uppna klimatneutralitet 2050 utforskas av kommissionen genom
atta scenarier vilket leder fram till sju prioriteringar, kallat strategiska omraden. Dessa presenteras
i Tabell 1. Under 2019 rostar medlemsstaternas regeringar om de siger ja till malet om netto noll-
utslipp 2050. Kommissionens férhoppning ir att visionen ska kunna liggas fram till FN i botjan
av 2020 1 linje med Parisavtalet.

Tabell 1. 7 strategiska omraden for att na malet om klimatneutralitet 2050.

Energieffektivitet

Anvindning av férnybar energi

Ren och uppkopplad mobilitet

Konkurrenskraftigt niringsliv och citkulir ekonomi
Infrastruktur och sammanlinkningar

Bioekonomi och naturliga koldioxidsinkor
Lagring av koldioxid

( )

Hur paverkar det hir oss?

Tanken ir att den langsiktiga strategin ska anvindas av alla EU:s institutioner, i den
offentliga, privata och ideella sektorn och bland allminheten sa att alla hjalps at for att
EU ska fortsitta leda utvecklingen och vara en férebild internationellt. De strategiska
omradena kan fungera som langsiktiga spelregler och visa vad som kommer att
prioriteras framéver inom EU. Anvindning av férnybar energi, dir forstas solenergi
ingar, ar ett av dessa omraden.

J

Ren energi for alla i Europa — “Vinterpaketet”

Europeiska kommissionen har ocksa lagt fram ett atgardspaket som dr mer specifikt inom energi
och med fokus pa 2030: Ren energi for alla i Europa, dven kallat ”Vinterpaketet”. Paketet
omfattar lagstiftningsférslag inom fem omraden som inbegriper atta lagtexter, se

Tabell 2 f6r dessa. Lids girna mer i detalj pa Europeiska kommissionens hemsida samt pa

lankarna i tabellen.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
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Tabell 2. Omraden som omfattas av argirdspaketet Ren energi for alla i Enropa och till dessa anknutna lagtexter. Under anguages, formats and link
to O] pd linkarna bittar du ocksa lagtexterna dversatt till svenska.

Fornybar energi * Renewable Energy Directive
Energieffektivisering e Energy Efficiency Directive
Energiunionens styrning e Governance Regulation
Byggnaders energiprestanda e Energy Performance of Buildings Directive
Elmarknadsdesign e Electricity Directive

e [Electricity Regulation

e Risk Preparedness

e Agency for the Cooperation of Energy Regulators

En viktig del av paketet dr att alla medlemsstater ska ta fram en integrerad nationell energi- och
klimatplan (National Energy and Climate Plan, NECP) och skicka in till Europeiska
kommissionen. Planerna ska ticka 10 ar med start i perioden 2021-2030 och beskriva hur
medlemsstaterna avser bidra till malen inom EU. Kommissionen bedémer dessa och ser om de
sammanlagda insatserna ricker for att uppna EU:s mal och limnar ocksd rekommendationer till
varje medlemsstat pa utkastet till deras planer. Férnybarhetsdirektivet, en annan del 1 paketet,
pekar ocksa ut mojligheterna till utveckling av det lokala niringslivet och hallbar tillvixt med
investeringarna i fornybar energiproduktion och lyfter att medlemsstaterna bor frimja atgarder pa
dessa omraden. Nagot som ir sirskilt intressant inom solel ar att EU:s mal i samband med
paketet skirptes fran 27 % 2030 till 32 %. Ambitionerna har alltsa Okat.

Lagstiftningen i atgirdspaketet har nu beslutats, och for denna dr nista steg att medlemsstaterna
ska féra in det i sin nationella lagstiftning. For exempelvis Férnybarhetsdirektivet har Regeringen
1 maj gett Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket uppdrag om
att utreda vissa genomfoérandefragor.

Hir kan du lisa mer om uppdragen:

e Uppdraget till Energimyndigheten

e Uppdraget till Energimarknadsinspektionen
e Uppdraget till Naturvardsverket

For de nationella energi- och klimatplanerna har medlemsstaterna vid arsskiftet till 2019 limnat in
sina utkast. Har hittar du Sveriges utkast. Under 2019 ser kommissionen &ver dessa planer och

limnar rekommendationer, och planerna ska sedan fardigstillas innan 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2018%3A156%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0864R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0861R(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/05/uppdrag-att-utreda-vissa-genomforandefragor-gallande-det-omarbetade-fornybartdirektivet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/05/uppdrag-att-utreda-vissa-genomforandefragor-gallande-det-omarbetade-fornybartdirektivet1/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/05/uppdrag-att-analysera-genomforande-av-tillstandsfragor-i-det-omarbetade-fornybartdirektivet/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/01/sveriges-utkast-pa-integrerad-nationell-energi--och-klimatplan/
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Sveriges regelverk inom solel — hinder och méjligheter

I skrivande stund finns en hel del lagstiftning, savil som stédsystem som i sin tur omfattas av
regler, som relaterar till solel; fran administration och skatter till elnitsfragor. Regelverket och
bidragen for just sma och medelstora foretag (SMF) som ir i fokus denna utredning kan ses pa
Framtidens solels hemsida:

e Regelverk
e Bidrag och stod

Trots stodsystemen ses ett antal hinder fOr etableringen av solel. Identifierade exempel pa hinder
samt forslag pa forbattringar kan ldsas i den statliga utredningen Mindre aktorer
energilandskapet — genomgang av nuldget, i form av remissvar och liknande frin
branschféreningen Svensk solenergi eller pa Solelkommissionens hemsida. For att forbittra vissa
forutsittningar for solel finns flera aktuella utredningar pa regeringsniva i Sverige, exempelvis:

Utvidgad skattebeftielse egenproducerad solel
o Ilagradsremissen foreslas att energiskatten slopas for el, inklusive solel, som
framstalls i sma anlidggningar pa den plats dir elen forbrukas.
o Status: regeringen har 6verlimnat en lagradsremiss och ansoker nu om
statsstodsgodkinnande hos Europeiska kommissionen f6r det utvidgade
undantaget. Andringarna foreslogs trida i kraft 1 juli 2019.

e Moderna tillstindsprocesser for elnit
o Uppdrag: att se Gver regelverket for nitkoncessioner sa att det inte skapar
osikerhet eller sitter upp onddiga hinder for energiaktorer, samtidigt som Ovriga
samhillsintressen ska skyddas.
o Status: utredningens forslag och bedomningar har limnats som betinkande till

regeringen. Svar pa remissen av betinkandet ska ha kommit in senast 31 oktober
2019.

e Flmarknadslag
o Forslag till en ny elmarknadslag med forslag att ta bort krav pa nettokonsumtion

t6r mikroproducenter.

o Status: regeringen har 6verlimnat en lagradsremiss till Lagradet. LLagindringarna
foreslogs trada i kraft den 1 januari 2019.

e Utredning av vissa fridgor som ror skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el
och elcertifikat

o Uppdrag: att se Gver vissa fragor som ror regleringen av skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el och elcertifikat.

o Status: en utredning har tagits fram pa Regeringskansliet men resultatet dr dnnu
inte allmidn handling och de har ingen tidplan att kommunicera.

e Mindre aktérer i energilandskapet — férslag med effekt
o Uppdrag: att identifiera de eventuella hinder som kunder i form av hushall,
mindre féretag och andra mindre aktérer moter vid energieffektivisering och
introduktion av smaskalig fornybar elproduktion, inklusive energilager, och limna
forslag till hur dessa hinder kan undanrdéjas.
o Status: utredningen har limnat 6ver sitt slutbetinkande till regeringen. Svar pa
remissen av betdnkandet ska ha kommit in senast 20 november 2019.
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http://framtidenssolel.se/verktyg-for-foretag/regelverk/
http://framtidenssolel.se/verktyg-for-foretag/bidrag-och-stod/
https://www.regeringen.se/493036/contentassets/e28a6df38620442d91a39015c27fc276/mindre-aktorer-i-energilandskapet--genomgang-av-nulaget-sou-201815
https://www.regeringen.se/493036/contentassets/e28a6df38620442d91a39015c27fc276/mindre-aktorer-i-energilandskapet--genomgang-av-nulaget-sou-201815
https://svensksolenergi.se/om-oss/arkiv--remissvar-skrivelser-etc
https://svensksolenergi.se/om-oss/arkiv--remissvar-skrivelser-etc
http://www.solelkommissionen.se/forslag/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/08/ytterligare-utvidgning-av-skattebefrielsen-for-egenproducerad-el/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/06/sou-201930/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2017/09/ds-201744/
http://framtidenssolel.se/files/files/Uppdragsbeskrivning%20foer%20utredning%20av%20vissa%20fragor%20etc.pdf
http://framtidenssolel.se/files/files/Uppdragsbeskrivning%20foer%20utredning%20av%20vissa%20fragor%20etc.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/10/sou-201876/
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Nedan beskrivs nigra omraden inom regelverk och stédsystem utifran vad de innebér och hur de
8 8 Yy

paverkar SMF, vilket ddrmed paverkar den regionala utvecklingen. Vi beskriver ocksd vad som ar

péa gang, exempelvis utifran kraven frain EU och de nimnda utredningarna.

Stodsystemen friamjar solel och leder till regional utveckling

Det finns flera olika stédsystem som frimjar utbyggnaden av solel. Sedan start till och med juni
2019 har till exempel 48 940 ans6kningar for investeringsstodet for solceller kommit in enligt
Energimyndigheten, vilket visar pa ett mycket stort intresse. Fler stodsystem verkar for att 6ka
lonsamheten, och exempelvis det slopade kravet pa bygglov under vissa forutsittningar ar nagot
som ocksa forenklar processen for foretag att installera solel.

Bra stodsystem ar viktigt for att skapa intresse vid introduktionen av en ny teknik. I synnerhet
foretag har stora fordelar att installera solel da de ofta har stor elanvandning dagtid, vilket
matchar solelproduktionen, och det finns méanga branscher som har goda forutsittningar sett till
stora takytor. Foretag har ocksd en konkurrensférdel med en solcellsanlidggning genom att kunna
marknadsfora sig med en gron profil. For den regionala utvecklingen 4r det alltsa till stor férdel
med fOretag som investerar 1 fornybar elproduktion och 6kar sin tillvixt med bittre I6nsamhet
och 6kad konkurrenskraft som lever upp till kundernas 6kade efterfragan pd hallbarhetsarbete.
Investeringarna ger dessutom moijlighet till foretag i solelbranschen att etableras och vixa, vilket
ger fler grona arbetstillfallen.

Energiskatten begrinsar utbyggnaden for stora eller flera anliggningar

Nagot som inte ér till férdel f6r foretag som vill investera i solel dr regler omkring energiskatt. I
lagstiftningen finns ett undantag for anldggningar upp till en effekt pa 255 kW, vilket gor att den
som har mindre solcellsanliggningar inte behover betala energiskatt for elen den sjilv producerar
och anvinder. Det dr forstés till stor nytta f6r de som omfattas av undantaget. Den som vill
bygga storre anligeningar dn 255 kW maste betala energiskatt pa solelen som den sjalv
producerar och anvander, vilket gor det betydligt mindre l6nsamt att investera. Det ger dessutom
en O0kad administration da dessa solelproducenter blir skattskyldiga. I praktiken viljer de flesta att
inte installera sd mycket solceller att det Gverstiger 255 kW.

For den som har flera anlaggningar under 255 kW men som tillsammans 6verstiger 255 kW finns
ett specialfall. Denna har en reducerad energiskatt pa 0,5 6re/kWh f6r solelen den sjilv anvinder.
Detta gor inte sa stor skillnad f6r 16nsamheten, ddremot kvarstir den 6kade administrativa
bérdan med skattskyldigheten och blir nagot som hindrar féretag fran att skaffa flera
solcellsanliggningar. For just den reducerade energiskatten pa 0,5 6re/kWh finns ett lagforslag att
denna kan slopas (se Utvidgad skattebefrielse egenproducerad solel). Foér detta pagar i skrivande
stund en kommunikation mellan Regeringskansliet och Europeiska kommissionen om det ar
tillitet enligt EU-lagarna om statsstod att plocka bort energiskatten helt.

Nagot som hindrar att energiskatten helt ska slopas enligt forslaget ar att detta skulle betraktas
som statsstod, och oavsett hur undantaget kan inforas kan inte statsstod ges till foretag i
ckonomiska svarigheter. Detta skulle alltsa ge upphov till en del administration for att kontrollera
om fGretag dr i svarigheter innan undantaget kan utlovas. Hir kan det finnas behov av tydligare
kommunikation fran Europeiska kommissionen eftersom det blir en malkonflikt mellan deras
initiativ att underldtta utbyggnaden av fornybar energi och deras statsstodsregler. Vi har inte i
utredningen funnit en enkel 16sning f6r att kunna genomdriva den utvidgade skattebefrielsen,
utan vi kan enbart peka pa behovet att detta skulle forbattra forutsittningarna fér
solelproducenter.
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Oftast fir du inte dela el mellan byggnader

I vissa fall finns flera byggnader i nirheten av varandra dir en del av byggnaderna har bittre
torutsittningar for solelproduktion, men dir det skulle vara till nytta att kunna anvinda elen i
byggnaden bredvid. Hir finns dock en grundregel fo6r byggande av elledningar: niatkoncessionen.
Denna innebar att du inte far bygga eller anvinda elektriska starkstromsledningar utan att ha ett
sarskilt tillstind, kallat nitkoncession, vilket alltsa hindrar den som vill 6verfora solel mellan olika
byggnader. Det finns vissa undantag, som f6r industrianlidggningar och skolor samt mellan flera
produktionsenheter, men utover detta kan du inte producera solel pa en byggnad och anvinda i
en annan. Detta dr ett ineffektivt system eftersom de basta hustaken for solel inte nédvindigtvis
sammanfaller med stor elanvindning, och det begrinsar dirfér utbyggnaden av solel. Antingen
tacks inte hela taken med god solelproduktion eftersom elen inte kan tas tillvara, eller sa maste en
bygga solceller ocksa pa byggnaden med simre forutsittningar vilket blir mindre effektivt och
mindre I6nsamt. For att kunna omfattas av undantaget och dra ledningar mellan
produktionsenheter pa varje byggnad beh6vs alltsa flera sma anldggningar som egentligen inte
bidrar mycket till solelproduktionen, men som dnda ger 6kade kostnader for installation och
underhéll och dirmed simre kalkyl.

Mijligt att i framtiden kunna dela el mellan byggnader

I utredningen Moderna tillstindsprocesser for elnit finns ett forslag att utdka undantaget f6r
nitkoncession for solcellsanliggningar. Forslaget ar att gora det mojligt att dela el mellan fler
typer av byggnader inom samma fastighet, alltsa da i fler omriaden som i nuldget inte omfattas av
undantag frin nitkoncession. Detta skulle gora det mojligt att installera solceller pé fler av de bist
limpade taken och att fler byggnader kan ta del av solelen, samtidigt som det da ocksa dr mojligt
att ha storre solcellsanlidggningar och dnda fa avsittning for elen.

En del i forslaget ar att solelproducenter alltsd far mojlighet att ha ett eget, internt nat for att dela
solel mellan byggnader, men att det ocksd kan behdvas ett krav pa att dnda ansluta sig till det
koncessionspliktiga elnitet. En mojlig risk med ett internt elnat 4r att det maste underhallas och
att nagon behover ta ansvar om det blir problem, alltsa den roll som elnitsbolagen har 1 Gvrigt.
Det kan dirfor 6vervigas om den bista 16sningen ér att tillata nya ledningar och interna nit for
att dela solel mellan byggnader, eller om det ska inforas en rent administrativ regel att det
koncessionspliktiga elnitet (elndtsbolagens elnit) ska kunna anvandas for att skattefritt kunna
overfora el mellan narliggande byggnader med samma akt6r som dr solelproducent och
elanvindare.

Forslaget 1 utredningen om att utéka undantaget kan ocksa tolkas ga 1 linje med
Fornybarhetsdirektivets artikel 22 om méjligheten till gemenskaper f6r fornybar energi.
Medlemsstaterna ska exempelvis sikerstilla att dessa gemenskaper har ritt att producera,
konsumera, lagra och silja férnybar energi, férdela energin som producerats inom gemenskapen,
och att det ska finnas ett mojliggérande ramverk for att frimja och underlitta utveckling av
gemenskaperna. Medlemsstaterna bor ocksa sakerstilla att gemenskaperna kan delta i tillgangliga
stodsystem pa lika villkor som stora aktérer. Sidana gemenskaper kan mojliggéras genom att
kunna dela solel mellan byggnader.

For mycket solel och for lite elbehov ger upphov till avgifter

Den som installerar solel och riknas som mikroproducent enligt Ellagen behéver inte betala f6r
ett eventuellt byte av elmitaren eller ett extra abonnemang f6r inmatningen av solel pa elnitet.
Detta kriver att producenten uppfyller tva krav:

e Sikringsabonnemanget dr hogst 63 Ampere
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e Den ska vara nettokonsument, dvs kopa mer el fran elndtet in vad den har matat in

For det forsta giller det alltsa att inte ha fOr stor sikring, vilket en som féretag kan ha svart att
paverka (forutsatt att en har genomfort energibesparingsitgirder och arbetar med att kapa sina
effekttoppar). Det finns didremot en pedagogisk miss eftersom definitionen f6r mikroproducent
enligt Skattelagen, for att fa skattereduktion for solel som siljs pa elnitet, anger en sikring pa
hogst 100 Ampere. Vi aterkommer till detta nedan under avsnittet Reglerna och forutsittningarna for
solel mdste vara mer forutsigbara och pedagogiska.

Det andra kravet innebir att du inte far producera mer solel dn behovet av el du koper fran
elniitet, alltsa: du far inte vara for bra pa att mata in fornybar energi till elndtet. Detta hindrar
forstas foretag att maximera sin solelproduktion da de kan fa avgifter for inmatningsabonnemang
och byte av elmitaren om de producerar f6r mycket solel och anvinder for lite. Det ger ocksa
minskade incitament fOr energieffektivisering f6r den som har installerat solel eftersom detta kan
oka risken for alltfor mycket solelproduktion i forhallande till elbehovet.

En utredning (se Elmarknadslag) har limnat férslag att kravet for att en mikroproducent ska vara
nettoanvindare ska slopas. Férutom hindret f6r nya producenter uppger de ocksa att nuvarande
formulering ger en storre administrativ borda for natféretagen som ska kontrollera
nettoanviandandet. Enligt Foérnybarhetsdirektivet fran EU bor inte medlemsstaterna ta ut avgifter
tor el som egenanvindare av fornybar energi producerar och anvinder sjilva for anligeningar
upp till 30 kW. Detta gir alltsa i linje med forslaget att ta bort kravet pa nettokonsumtion
eftersom denna begrinsning just kan ge upphov till avgifter for dessa.

Inte alla f4r ta del av stédsystemen

Som nimnt finns flera stodsystem for solelproduktion sasom investeringsstod, skattereduktion,
elcertifikat och ursprungsgarantier. For att fa dessa finns dock begriansningar, dir nagot som har
lyfts i debatten dr avsaknaden av skattereduktion for deldgare av andelsigda solcellsanlaggningar.
I dagsliget finns andelsdgarforeningar f6r solel 4nnu inte i sa stor omfattning, men intresset
verkar 6ka. Aven i Férnybarhetsdirektivet har det lyfts fram att det 4r medlemsstaternas ansvar
att frimja kundégd fornybar energi. For foretag finns mojligheten att ga in som andelsagare i en
forening, men ocksé att lana/hyra ut tak eller mark till en andelsigarforening sa att de kan képa
tornybar el frin féreningen och slippa sta for solcellsinvesteringen sjilva.

Som skattereduktionen édr utformad idag maste solcellsanliggningen ha samma anslutningspunkt
till elndtet som uttagsabonnemanget, alltsd att solcellerna maste vara bakom ens egen elmatare
och huvudsikring. Detta hindrar alltsa den som inte vill eller har méjlighet att ha solceller pa sin
egen byggnad att producera solel i en andelsdgd solcellsanliggning och fa skattereduktion.

Aven omkring detta finns en statlig utredning for att se pa mojligheten att tilldela en
skattereduktion ocksa f6r andelsigd solel, Utredning av vissa fragor som ror skattereduktion f6r
mikroproduktion av férnybar el och elcertifikat, som fardigstilldes till 31 mars 2018. Resultatet
fran utredningen ir dnnu inte allménna handlingar och det finns ingen tidplan att kommunicera
om hur de ska ga vidare med forslaget. Det finns dock ett forslag pa utformning av en

skattereduktion for andelsaed fornvbar el fran Solelkommissionen.

I Sverige ir det fler mén dn kvinnor dger sina fastigheter (atminstone vad giller privatpersoner
enligt Lantmaiteriet, dir 36 % av Sveriges fastigheter dgs av kvinnor och 47 % av min enligt data
fran 2019-07-12). Att dga sin egen fastighet ar nagot som férenklar att installera solceller 1 egen
regi. Dessa hinder f6r andelsdgda solcellsanldggningar dr ndgot som darfor kan anses sld hardare
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mot kvinnor som grupp an min, med avseende pa de som vill anvinda solel men inte sjilva har
mojlighet till detta.

Som nimnt for exemplet med andelsigande ovan ar det en jamstalldhetsfraga vilka som far ta del
av stodsystemen inom solel. Enligt Energimyndighetens rapport Genus och jamstalldhet pa
energiomradet har hittills energipolitiken och implementeringen av politiska beslut generellt varit
konsneutrala, vilket alltsa kan dolja eventuella skillnader som uppstar pa grund av kon. 1
skrivande stund har utredningen inte fatt ta del av kénsuppdelad statistik for bidrag inom solel,
sasom investeringsstodet och elcertifikat. Vi ser att det finns ett foreliggande behov av att utreda
vilka som kan ta del av stddsystemen och om det finns underrepresenterade grupper.

Solel ir I6nsamt, men har hog investeringskostnad

Nigot som mer generellt paverkar etableringen av solel dr investeringskostnaden. En
solcellsanligening dr mycket 16nsam med ett systempris som minskat kraftigt, i synnerhet med
statliga stod. Det dr dock en langsiktig investering med hog initial kostnad och ling
aterbetalningstid, vilket kan gora det svart for en del foretagare med finansieringen. Det ger ocksa
en typ av ond cirkel dir foretagen med simre ekonomi har svart att investera i 16sningar som
minskar elkostnaderna pa sikt, vilket gor att det lingre fram kvarstar storre kostnader och
minskad konkurrenskraft. Detta blir ocksa en friga om demokrati och rittvisa da det kan finnas
vissa malgrupper som inte kan ta del av stédsystemen och inte kan investera i solel som dnnu inte
synliggjorts.

De nuvarande statliga stodsystemen underlittar investeringar f6r de som kan sta for resten av
investeringskostnaden. Det behover tas fram st6d som riktas mer specifikt mot de som inte har
mojlighet att betala en hég investeringskostnad men som 1 lingden ger en 6kad l6nsamhet och
konkurrenskraft. Samma resonemang kan ocksa vara aktuellt f6r andra investeringar pa energi-
och klimatomradet dn solel. Hur det kan 16sas, exempelvis om det kan upprittas statliga gréna lan
eller specifika ramar for banker och andra finansidrer att stotta investeringar i fornybart, dr nagot
som bor utredas.

Reglerna och forutsitiningarna for solel mdste vara mer forutsdgbara och pedagogiska

I delbetinkandet Mindre aktorer i energilandskapet — genomgang av nuliget redovisas hinder
som mindre aktorer moter pa energimarknaderna, som sedan har legat till grund for férslagen pa
atgirder i utredningens slutbetinkande Mindre aktorer i energilandskapet — férslag med effekt.
Delbetinkandet pekar pa att en mangfald av hinder aterstir som himmar aktiveringen av de
mindre aktérerna, vilket delas in i tre Gvergripande kategorier:

e Ekonomiska och finansiella hinder
e Legala och administrativa hinder, samt
e Beteendebaserade hinder.

Ovan har fokus varit pa de tva forsta punkterna, men ocksa fran den regionala nivan ser vi stora
utmaningar i mer “mjuka” faktorer sisom beteenden, normer, asikter och upplevda oklarheter.
Hindren som féretag upplever infér en solelinstallation dr lika verkliga sett till hur de paverkar
processen som de legala och ekonomiska barridrerna.

Vissa beteendebaserade hinder kan underlittas med aktiviteter som informationsinsatser, vilket
6kar kunskapen om solel och dirmed kan 6verbrygga upplevda kunskapshinder och méjliga
ogrundade asikter. Det kan ocksa underlittas genom goda exempel, som kan paverka
samhillsnormer och visa pa mojligheter. Vad giller reglerna inom solel finns regelverk som i sig
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begrinsar, men nagot som i sig blir en barriir som knyter an till dessa beteendefragor ar hur
regelverket upplevs som svartolkat och forinderligt. Det dr f6r foretagen svart att avgora vilka
regler som har kommit till och vad som kommer att gilla framover, liksom att det édr svart att veta
vilka stédsystem som kommer att finnas lingre fram och hur detta paverkar den ekonomiska
kalkylen. Pa grund av till exempel rambegransningen for investeringsstodet och oklarheten om
det kommer tillsdttas mer pengar ar det osdkert f6r den som anséker om den kommer att i
nagot stod. Detta gor en solcellsinstallation oférutsigbar och kan hindra etableringen av solel.

Forutom forutsidgbarheten finns ocksa pedagogiska brister 1 regelverket som gor det svartolkat.
Nagra exempel pa detta ir skattereglerna f6r moms, inkomstskatt och avskrivning (dir det
exempelvis skiljer sig i regler for var solcellerna placeras, hur solelen anvinds och vilken typ av
aktor du ér), energiskatten (som nimnt ovan med den installerade effekten pa 255 kW och olika
fall) och definitionen av mikroproducent (som skiljer sig mellan Ellagen och Skattelagen). For
solparker finns 1 nuldget ingen egen klass fOr fastighetstaxering, nagot som har féreslagits inforas i
betinkandet Fastighetstaxering av anliggningar fér el- och virmeproduktion, vilket dessutom ar
en ekonomisk fraga for andelsiagarforeningar. Det finns ocksa alternativa stodmojligheter for
vissa grupper, som for lantbrukare inom Landsbygdsprogrammet och for idrottsféreningar inom
Idrottslyftet. Detta kan ocksa skapa en osidkerhet — soker jag det stod som ger mig storst fordelar?
Missar jag nagot? Dels krivs forenklingar av regelverket dir det dr méjligt, £fOr att det ska bli mer
pedagogiskt och 6verskadligt. Det behovs ocksa en pedagogisk och malgruppsanpassad
information, nagot som hittills inte fullt ut uppfylls av Energimyndighetens hemsida Solelportalen
ddr inte alla aktSrer och forutsittningar adresseras.

Mijligheter for mer pedagogiskt och lingsiktigt regelverk

I EU:s regelverk skrivs i Fornybarhetsdirektivets artikel 6 att medlemsstaterna ska offentliggtra
en lingsiktig plan for forvintade stodanslag, vilket ska uppdateras arligen. Aven de integrerade
nationella energi- och klimatplanerna kan fylla en funktion att ge langsiktiga spelregler och
trygghet for etableringen av fornybar energi. I Sveriges utkast till den nationella energi- och
klimatplanen anges att det nationella ramverket f6r klimatpolitiken ar laingsiktigt, diremot
specificeras inte om de styrmedel som tas upp idr langsiktigt garanterade. Hir finns utrymme 61
torbattring och tydlighet frin den nationella nivan om vad som giller, vilket det ocksa finns st6d
for genom EU-direktiv.

I slutbetinkandet Mindre aktérer i energilandskapet — forslag med effekt finns flera forslag for att

goOra forutsittningarna for solel mer forutsdgbara och pedagogiska. Ett av dessa ér att hdja
sakringsnivan i definitionen av mikroproducent enligt Ellagen frin 63 till 100 Ampere for att
harmonisera med definitionen i Skattelagen. De foreslar ocksa att tillsitta ett rad under
Energimyndigheten som arligen foresldr en niva for investeringsstddet till solceller f6r en
successiv utfasning av stodet baserat pa en stabil genomsnittlig aterbetalningstid f6r
investeringen. Solelkommissionen savil som Svensk solenergi menar ocksa att det inte ar
tillrickligt med arsvisa beslut 1 budgeten for investeringsstodet, utan foreslar en trearig plan for
utfasning for féretag och bostadsrittstoreningar samt att stddet f6r villadgare Gvergar till en
Solrot (lis mer frin Solelkommissionen och Svensk solenergi). Att kommunicera en sidan plan
skulle ge trygghet 1 vilka regler som giller och ett mer effektivt stod.

Detta dr ndgra exempel och det finns alltsa olika alternativ f6r hur det skulle kunna genomforas.
Vi ser dock att det finns stor potential for att géra regelverket mer pedagogiskt och férutsigbart,
nagot som kan underlitta f6r solelinvesteringar.

En uppdaterad version av den nationella energi- och klimatplanen
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Hosten 2019 revideras den nationella energi- och klimatplanen. Det finns dock mojlighet efter att
den skickats in att komplettera planen och 6ka ambitionerna. Sverige har da chans att ligga fram
langsiktiga och tydliga spelregler f6r foretagen, och ocksa att bli annu mer specifika. I utkastet till
planen beskrivs att Sverige inte har ett mal for andelen fornybar energi 2030, och att energimixen
foreslas bero pa vad marknaden viljer. Vad giller elektriciteten finns malet pa ett 100 %
tornybart elsystem 2040, dir Energimyndighetens solelstrategi har foreslagit ett mal pa 5-10 %
solel motsvarande 7-14 TWh per ar. I den nationella energi- och klimatplanen finns en projektion
av energimixen for ett referensscenario dir solelen endast motsvarar 5 TWh. Det finns behov av
nationella mal, till exempel en tydlighet om Sverige kommer att efterstriva malen satt 1
Energimyndighetens strategi, vilket da ocksa ger spelregler f6r den regionala nivan att stotta
foretagens arbete. Det maste upplevas som smidigt och l6nsamt att investera solceller nu, inte
som nagot som ir bast att ga och vinta pa.

Forutom att det ska vara enkelt och smidigt att skaffa solceller maste det vara tryggt. Pd senare tid
har frigan om el- och brandsikerhet omkring solcellsanlidggningar och batterilagring i byggnader
lyfts dir det i nuldget finns osidkerheter i hanteringen, vilket bade pekar pa ett reellt problem och
skapar osikerhet for savil den som skaffar solceller som riddningstjansten. Pa flera héll har
riddningstjinsten sjilva tagit fram riktlinjer for solcellsinstallationer, men det har uttryckts behov
av nationella, gemensamma riktlinjer. Dessutom beh6vs rekommendationer for tillvigagangssitt
vid en riddningsinsats, eftersom brand kan uppstd oavsett om det ér fran solcellsanliggningen
eller av annan orsak.
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Slutsatser och rekommendationer

Ovan har mojligheter och utmaningar inom de svenska reglerna omkring solel utretts och hur det
péaverkar de sméa och medelstora foretagen i praktiken. Det finns stora mojligheter till tillvixt och
okad konkurrenskraft for foretagen och 6kad regional och nationell utveckling, men det finns
ocksa vissa hinder och behov som ir viktiga att ta stallning till for att detta ska bli verklighet. Har
sammanfattas nagra viktiga punkter och rekommendationer till den nationella politiken f6r
foretagens bista och for den regionala utvecklingen.

Solel ska kunna produceras pd de bdsta och mest I6nsamma stillena
Regelverket idag hindrar att de bista tak- och markytorna ticks av solel och anvinds i nirliggande
byggnader. Vi rekommenderar foljande atgirder:

e Ta bort energiskatten for egenproducerad el som anvinds i den egna byggnaden. Vi
onskar exempelvis att regeringen foljer upp lagforslaget om att slopa den reducerade
energiskatten helt enligt Utvidgad skattebefrielse egenproducerad solel.

e Tillit att dela el mellan nirliggande byggnader for alla. Ett ut6kat undantag som gor detta
mojligt foreslas i utredningen Moderna tillstandsprocesser for elndt. Vi 6nskar att detta
antas, men vi vill ocksa se att mojligheten att skattefritt kunna 6verfora el mellan
nirliggande byggnader pa det koncessionspliktiga nitet rent administrativt ska utredas.

Du ska inte straftas for att du producerar f6r mycket solel
Med avgifter for inmatningsabonnemang och byte av elmitaren straffas den som producerar for
mycket solel och sjilv anvinder for lite el. Vi rekommenderar foljande atgird:

e Ta bort kravet pa nettokonsumtion for definitionen av mikroproducent enligt Ellagen.
Detta har redan foreslagits i utredningen Elmarknadslag och gar ocksa i linje med
Fornybarhetsdirektivet, vilket vi stiller oss positiva till.

Det ska finnas Iimpliga och anpassade stédsystem for alla
Idag far inte alla ta del av de stodsystem som finns for solel vilket himmar etableringen av solel
hos vissa grupper. Vi rekommenderar foljande atgarder:

e Tillsitt skattereduktion for andelsigd solel, och ta vidare Utredningen av vissa fragor som
ror skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el och elcertifikat.

e Utred vilka som tar del av nuvarande stddsystem och om det finns skillnader 1 vilka som
tar del av detta med avseende pa hallbarhetsaspekter, sisom jamstalldhet.

e Utred stédsystem for foéretag som inte har mojlighet att betala den hoga
investeringskostnaden f6r foérnybar energi for en 6kad tillvixt och konkurrenskraft hos en
storre del av foretagen i Sverige.

Det ska vara smidigt och tryggt att skaffa solel

Ett stort upplevt hinder hos féretag dr bristen pa stabilitet i regelverket kring solel och att det ofta
ar svartolkat. Det behdver inte vara samma regler och bidrag 61 alltid, givetvis finns ett behov av
flexibilitet och att det ska ga att anpassa systemen efter utvecklingen och etableringen av
tekniken, men det maste vara mer forutsiagbart och det maste ga att veta vad som giller dven
lingre fram. Vi rekommenderar féljande atgirder:

e Forenkla regelverket inom solel dir det 4r moijligt, till exempel for skattefrigor som
momstregler, inkomstskatt och avskrivning. Uppdatera Energimyndighetens Solelportalen
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/08/ytterligare-utvidgning-av-skattebefrielsen-for-egenproducerad-el/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/06/sou-201930/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2017/09/ds-201744/
http://framtidenssolel.se/files/files/Uppdragsbeskrivning%20foer%20utredning%20av%20vissa%20fragor%20etc.pdf
http://framtidenssolel.se/files/files/Uppdragsbeskrivning%20foer%20utredning%20av%20vissa%20fragor%20etc.pdf
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med information om specifika forutsittningar for olika malgrupper, for att fortydliga 1 de
fall ddr reglerna ar krangliga.

e Harmonisera definitionen av mikroproduktion enligt Ellagen och Skattelagen i enlighet
med forslaget 1 Mindre aktérer i energilandskapet — forslag med effekt.

e Sikerstill att regler, stodsystem och mal f6r fornybar energi dr langsiktiga, vilanpassade
och forutsagbara. Hir finns en chans att gora den nationella energi- och klimatplanen mer
specifik for vad som giller och vad som anses vara malet saval som den langsiktiga planen
tor regelverket. Det kan ocksa behdvas partiGverskridande politiska 6verenskommelser
tor att mojliggora den trygghet och férutsigbarhet som dr nédvindig for att ge vettiga
forutsittningar for foretagen som vill investera.

e Sikerstill sikerheten for solcellsanliggningar med nationella riktlinjer for
solcellsinstallationer savil som for riddningsinsatser vid eventuell brand.

En allman slutsats fran utredningen ér att det finns kunskap och erfarenheter pa den regionala
nivan som i nuldget 4r en outnyttjad potential fran nationell niva. Vi ser dirfor girna att nationella
aktorer ser 6ver mojligheterna att ta tillvara pa dessa insikter i sina processer, sdsom i
remissrundort, fOr att ta hansyn till det regionala perspektivet. Detta giller solel 1 synnerhet, men
ocksa energi- och klimatfragor i bredare bemirkelse.

I och med att det finns forslag om solel pa nationell niva ser vi att det redan pagir ett arbete for
att forbittra forutsittningarna. Det vi vill sarskilt framfora dr att det dr bradskande att firdigstilla
ett anpassat regelverk inom solel. Vi vill att det ska vara smidigt, tryggt och forutsidgbart att
installera solceller da det bade ger 6kad l6nsamhet och tillvixt samtidigt som det bidrar till
minskad klimatpaverkan. Osikerheten 1 det framtida regelverket hindrar bade féretag som vill
installera solceller och skapar otrygghet for solcellsbranschen, vilket hindrar den regionala
utvecklingen. Vi fran den regionala nivan vill ta var del av ansvaret och ge stod for foretagen som
vill 6ka sin tillvaxt och konkurrenskraft och bidra till ett hallbart samhille. Vi rekommenderar att
den nationella nivan ger oss och foretagen ritt forutsittningar i detta arbete.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/10/sou-201876/

